湖北省建筑工人职业培训工作实施方案

为进一步提升全省建筑工人的技能水平和职业素质，保障工程质量安全，促进我省建筑业高质量发展，根据《住房城乡建设部关于加强建筑工人职业培训工作的指导意见》（建人〔2015〕43号）、《住房城乡建设部办公厅关于建筑工人职业培训合格证有关事项的通知》（建办人〔2015〕34号）和《省人民政府关于推行终身职业技能培训制度的实施意见》（鄂政发〔2019〕10号）等文件要求，结合我省实际，制定本实施方案。

一、总体要求和目标任务

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以服务建筑业高质量发展为宗旨，强化建筑施工企业职业技能培训主体作用，鼓励社会力量参与培训，支持产教融合、校企合作，大规模开展建筑工人职业技能培训。到2021年底，实现技能人员占建筑工人总量的26%以上，技师、高级技师占技能人员总量的31%以上。到2025年，基本实现全省建筑工人全员培训上岗，形成以中级技工为主体，高级技工为骨干，技师、高级技师为龙头，老、中、青比例合理，职业化程度较高的知识型、技能型、创新型建筑业产业工人队伍，为湖北住建行业高质量发展提供有力的人才支撑。

二、建立培训监管服务体系

按照属地管理、分级负责的原则，落实“放管服”改革的有关要求，建立省、市两级培训监管体系和规范化、标准化、信息化的高效管理服务机制。

省住建厅负责全省建筑工人职业培训工作的指导和监督，制定相关政策措施和管理细则，明确开展建筑工人职业培训的建筑企业和培训机构应具备的基本条件，建立并公布全省住房城乡建设行业技能人员职业培训机构目录（以下简称“建筑工人培训机构目录”），建立并维护培训信息管理系统和评价题库，组织考评员、督导员师资培训，管理证书编码，上报数据信息等工作。省住建厅由人事处牵头负责，具体工作由省城乡建设发展中心承担。

各市州住建局负责本地区建筑工人职业培训工作的政策指导和监管服务，承担本地区建筑工人职业培训机构的评估、监管，考评员和督导员的培训及统筹管理，培训和评价计划、结果的审核，以及培训评价全过程的监管等具体管理工作。
三、构建多元化培训体系

按照“谁用人，谁负责”的原则，落实建筑施工企业对建筑工人职业培训的主体责任。支持符合条件的建筑施工企业，特别是一级资质以上的企业，自主开展本企业工人的培训、评价和发证工作；不具备自主培训条件的，可委托符合条件的职业院校或行业专业培训机构培训。构建建筑施工企业为主、建筑类职业（技工）院校和行业专业培训机构参与的多元化培训体系。

（一）培训机构申报。符合建筑工人职业培训场地、设备、师资等相关条件的建筑施工企业、职业（技工）院校、建筑产业工人培育基地和行业专业培训机构，可自愿向当地市州住建局提出申请，由市州住建局组织评估，通过评估并报省住建厅备案的，可开展相应工种和等级的职业技能培训、评价及发证工作。

（二）培训机构管理。实行目录清单管理。在省住建厅备案的建筑施工企业、职业（技工）院校、建筑产业工人培育基地和行业专业培训机构（以下统称“培训评价机构”），列入全省建筑工人培训机构目录，每年向社会公布一次。按照属地管理和“谁评估，谁负责”的原则，采取定期评估和日常监管相结合的办法，建立优进劣出的动态管理机制。
（三）建立考评员和督导员队伍。培训评价机构应按有关要求和标准配备考评员，市州住建局负责遴选本地区督导员，考评员和督导员均应经培训合格后上岗。建立考评员、督导员数据库，实行评价回避和随机选派制度，确保培训评价公平、公正。

四、规范实施建筑工人职业培训
列入全省建筑工人培训机构目录的培训评价机构，按照统一职业标准、统一评价题库的要求，分工种、分等级规范开展建筑工人职业技能培训、评价和发证工作。按照“谁培训，谁评价，谁负责”的原则，培训评价机构对参训人员的培训评价结果负责。
（一）职业工种。根据住建部发布的职业技能标准，结合我省建筑企业需求，先期开展22个职业工种（见附件）的培训，待住建部公布其它工种职业技能标准后，结合我省行业需求，陆续增加相应工种。
（二）技能等级。各职业工种的技能等级由低到高分为：初级工（五级）、中级工（四级）、高级工（三级）、技师（二级）、高级技师（一级）。
（三）培训评价内容。培训内容：按照住建部发布的职业技能标准，组织开展职业道德、安全生产知识、理论知识和操作技能培训。评价内容：包括安全生产知识、理论知识和操作技能三个模块，按照各工种相应等级的职业技能标准递进式进行评价。

（四）培训评价组织。1．申报。由企业统一组织报名，实行网上申报、审查、备案。培训评价机构负责资格审查和实名身份验证，并在组织培训前将培训计划报当地市州住建局备案。2．培训。安全生产知识和理论知识可采取集中面授、网络学习、技术交底教育、自学等方式进行；操作技能培训可采取集中面授、师傅带徒弟等方式进行，主要依托培训实训基地、农民工业余学校、施工现场等场所开展。培训学时应达到相应工种等级技能评价标准的课时要求，其中集中面授时间不少于16个学时。培训评价机构应将培训结果和评价计划报当地市州住建局审核。3．评价。安全生产知识和理论知识评价采取纸质闭卷模式；操作技能评价应在符合评价实施条件的实训场地或施工现场等场所组织，均使用全省统一的试题库抽题组卷。安全生产知识、理论知识、操作技能评价均按百分制计分，三个模块评价成绩均在60分以上者为合格。
（五）证书管理。培训评价合格人员，由培训评价机构核发住建部统一的电子《住房和城乡建设行业技能人员职业培训合格证》（以下简称“合格证书”），省住建厅按照住建部制定的编码规则统一编号，相关信息可在建筑工人职业培训信息管理系统中查询。确需纸制版证书的，由培训评价机构或培训评价合格人员自行下载、打印。培训评价合格人员需变更、注销合格证书的，由本人提出申请，经审核后由发证机构予以办理。
五、切实保障培训经费

建筑施工企业要依法履行职工教育培训和足额提取教育培训经费的责任，切实保障建筑工人培训经费足额使用。各市州住建局要加强对建筑施工企业的督促检查，对不按规定提取和使用教育培训经费并拒不改正的企业，要采取有效措施督促整改。培训评价机构可依据我省出台的有关政策文件，积极向人社等部门争取培训补贴资金，享受有关优惠政策，市州住建局要加强相关政策的宣传引导。
六、加强信息化管理

省住建厅建立全省统一的建筑工人职业培训信息管理系统，实现公布培训机构目录、网上报名、资格审查、实名验证、计划审核、成绩确认、证书管理、信息查询、诚信管理等工作的信息化监管功能，并与省建筑市场监督与诚信一体化工作平台对接，利用大数据监管平台对合格证书的使用情况进行实时动态监管。各市州住建局要督促施工企业落实建筑工人实名制管理，配备专职劳务员负责登记建筑工人的基本信息、培训技能、诚信状况、工资结算等情况。

七、强化监督管理
各市州住建局要加强对培训评价全过程的监督管理，建立信息公开和诚信管理制度，加强对建筑施工企业培训主体责任落实情况的监督，对不承担培训主体责任的企业，要依法对其进行处理。要加强对培训评价机构的监管，充分发挥社会监督作用，建立举报和责任追究制度，对存在工作不规范、不严格执行标准等问题的，要予以通报批评、限期整改；情节严重的，以及存在弄虚作假等违规行为的，及时从全省建筑工人培训机构目录中清除，并列入诚信平台黑名单，2年内不接受培训机构评估申请。建筑工人通过不正当手段获得合格证书，以及发生重大安全质量责任事故、严重违反职业道德造成恶劣影响的，由市州住建局责令发证机构注销合格证书。

八、建立激励约束机制

各市州住建局要将建筑施工企业开展建筑工人职业培训评价工作情况与企业资质管理、招标投标、施工现场检查、企业信誉等级、工程评优等行业管理规定和要求结合起来，推动建筑工人培训和取得合格证书。鼓励施工企业建立建筑工人职业培训评价等级与基本工资挂钩制度，建立高技能人才技能职务津贴和特殊岗位津贴制度。鼓励企业开展或参与建筑业职业技能竞赛，大力弘扬工匠精神，营造崇尚技能、推动创新的氛围，促进建筑工人职业技能的提升。

九、加强组织领导

各市州住建局要将建筑工人职业培训工作，作为推动建筑工人技能提升、保障工程质量安全的重要抓手，加强组织领导，结合实际，明确承担具体管理工作的机构和人员，制定配套制度措施，确保建筑工人职业培训工作顺利开展。要加强有关政策的宣传引导，强化行业教育培训与建筑市场管理等部门的协同，形成工作合力，确保培训工作取得较好成效，不断推动我省建筑工人队伍能力素质不断提升。

附件：全省首批实施的建筑工人职业培训工种目录

附件
全省首批实施的建筑工人职业培训工种目录

	序号
	职业（工种）名称

	1
	砌筑工（建筑瓦工、瓦工）

	2
	钢筋工

	3
	架子工

	4
	混凝土工

	5
	通风工

	6
	安装起重工（起重工、起重装卸机械操作工）

	7
	安装钳工

	8
	电气设备安装调试工

	9
	管道工（管工）

	10
	弱电工

	11
	抹灰工

	12
	油漆工

	13
	镶贴工

	14
	涂裱工

	15
	装饰装修木工 

	16
	幕墙安装工（建筑幕墙安装工）

	17
	幕墙制作工

	18
	防水工

	19
	木工

	20
	电焊工（焊工）

	21
	测量放线工（测量工、工程测量员）

	22
	金属工


